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市
民
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
わ

か
や
ま
は
１
９
９
７
年
４

月
５
日
に
結
成
さ
れ
ま
し

た
。
今
年
は

年
目
と
い

20

う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

私
た
ち
の
活
動
は
、
情

報
公
開
制
度
を
活
用
し
、

住
民
監
査
請
求
・
住
民
訴

訟
を
駆
使
し
て
税
金
（
公

金
）
の
不
正
・
不
当
支
出

に
つ
い
て
市
民
の
側
か
ら

継
続
的
な
監
視
を
す
る
こ

と
で
す
。

振
り
返
れ
ば
、
オ
ン
ブ

ズ
マ
ン
活
動
も
時
代
の
流

れ
が
あ
り
ま
し
た
。
最
初

は
、
食
糧
費
の
情
報
公
開

請
求
に
始
ま
り
、
和
歌
山

、

県
の
公
金
支
出
を
追
及
し

約

億
円
も
の
返
還
に
結

15
び
つ
く
と
い
う
大
き
な
成

果
を
上
げ
ま
し
た
。

そ
の
後
、
談
合
業
者
に

対
す
る
損
害
賠
償
請
求
や

旅
田
元
和
歌
山
市
長
関
係

の
石
泉
閣
訴
訟
等
の
損
害

賠
償
請
求
な
ど
に
取
り
組

。

ん
で
成
果
を
上
げ
ま
し
た

そ
し
て
、

年
目
こ
ろ

10

か
ら
は
和
歌
山
県
会
議
員

の
政
務
調
査
費
の
違
法
支

出
の
追
及
が
メ
イ
ン
に
な

っ
て
き
ま
し
た
。
２
件
の

訴
訟
を
提
起
し
、
大
阪
高

裁
ま
で
行
き
、
２
０
１
４

年
１
月
に
約
７
２
３
０
万

円
、
２
０
１
５
年
７
月
に

約
１
３
６
０
万
円
の
返
還

。

請
求
が
認
め
ら
れ
ま
し
た

た
だ
、
知
事
に
よ
る
チ

ェ
ッ
ク
が
実
質
的
に
機
能

し
て
い
る
と
は
い
え
な
い

状
況
に
あ
り
ま
す
し
、
ネ

ッ
ト
公
開
が
実
施
さ
れ
て

い
な
い
な
ど
政
務
調
査
費

の
情
報
公
開

度
は
現
在
で

も
十
分
で
あ

る
と
は
い
え

ま
せ
ん
。
そ

の
た
め
、
私

た
ち
オ
ン
ブ

ズ
マ
ン
の
監

視
活
動
は
今

後
と
も
必
要
で
す
。

税
金
の
使
途
に
つ
い
て

、

、

関
心
を
持
ち

監
視
し
て

、

声
を
上
げ
て
ゆ
く
こ
と
は

会
計
の
観
点
か
ら
民
主
主

義
を
実
現
し
て
ゆ
く
こ
と

に
つ
な
が
り
ま
す
。

私
た
ち
は
、
市
民
・
県

民
の
視
点
に
立
ち
、
税
金

の
無
駄
遣
い
を
チ
ェ
ッ
ク

し
、
税
金
が
市
民
・
県
民

に
と
っ
て
有
益
に
使
わ
れ

る
よ
う
、
今
後
と
も
監
視

活
動
を
厳
し
く
続
け
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

明けましておめでとうございます
２０年目を迎えた市民オンブズわかやま

新
春
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ご
あ
い
さ
つ
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。

新
し
い
１
年
が
始
ま
り
ま
し
た

今
年
は
、
ど
ん
な
年
に
な
る
の
で

し
ょ
う
か
？

今
年
は
、
私
た
ち
「
市
民
オ
ン

ブ
ズ
マ
ン
わ
か
や
ま
」
の

周
年

20

。

を
迎
え
る
大
き
な
節
目
の
年
で
す

と
こ
ろ
で
、
昨
年
の
安
保
関
連

法
案
反
対
の
集
会
で
、
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｌ

を
は
じ
め
多
く
の
市
民
が
「
民

s主
主
義
っ
て
な
ん
だ

「
民
主
主

」

義
は
こ
れ
だ
」
と
大
き
な
声
を
上

げ
て
い
ま
し
た
。
こ
の
姿
を
実
際

に
見
て
、
日
本
に
も
本

来
の
意
味
で
の
市
民
運

動
が
根
付
き
大
き
く
発

展
し
て
き
て
い
る
こ
と

を
実
感
し
、
う
れ
し
く

思
い
ま
し
た
。
市
民
一

人
一
人
が
社
会
に
関
心

を
持
ち
自
分
の
意
思
を

声
に
し
行
動
す
る
。
こ

の
こ
と
は
民
主
主
義
の

根
幹
で
す
。
言
う
ま
で
も
な
く
、

「

」

そ
の
大
前
提
と
し
て

知
る
権
利

。

が
尊
重
さ
れ
る
必
要
が
あ
り
ま
す

最
近
、
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
活
動
が

マ
ス
コ
ミ
で
大
き
く
報
道
さ
れ
る、

こ
と
も
少
な
く
な
っ
て
き
て
お
り

世
間
の
関
心
も
高
く
な

い
と
い
う
の
が
実
情
で

し
ょ
う
。
目
に
見
え
る

不
正
が
減
っ
て
い
る
か

ら
で
す

そ
れ
に
は

隠

。

、「

ぺ
い
が
巧
妙
に
な
っ
て

い
る
」
と
い
う
こ
と
も

あ
る
で
し
ょ
う
、
が
、

や
は
り

「
見
ら
れ
て
い

、

る
と
い
う
緊
張
感
」
か

ら
不
正
は
で
き
な
い
と
思
う
方
々

が
増
え
て
い
る
か
ら
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
今
、
市
民
が
、
市
民

オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
が
監
視
を
弱
め
れ

ば
、
再
び
公
金
で
や
り
た
い
放
題

に
な
る
で
し
ょ
う
。
民
主
主
義
を

守
り
、
発
展
さ
せ
る
市
民
運
動
の

一
翼
を
担
っ
て
い
る
と
い
う
誇
り

を
持
ち
、
今
年
１
年
も
知
恵
を
出

し
合
い
、
力
を
合
わ
せ
頑
張
り
ま

し
ょ
う
。

活
動
に
誇
り
を
持
ち

公
金
監
視
を
今
年
も
！
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こ
の
要
望
は
、
昨
年
、

私
達
が
追
及
し
た
森
れ
い

子
議
員
の
モ
ン
ゴ
ル
調
査

（
視
察
）
費
に
充
て
て
い

た
政
務
活
動
費
（
２
０
１

３
年
度
）
を
、
同
議
員
が

全
額
（
減
額
後
の
全
額
）

返
還
す
る
と
い
う
こ
と
が

あ
り
ま
し
た
。
こ
の
返
還

に
よ
り
、
当
該
視
察
が
政

務
活
動
費
を
充
て
る
こ
と

の
で
き
な
い
私
的
な
旅
行

で
あ
っ
た
こ
と
を
森
議
員

自
ら
認
め
た
と
い
え
ま
し

た
。
ま
た
、
そ
の
少
し
前

に
も
、
森
議
員
は
、
マ
ス

コ
ミ
か
ら
同
じ
モ
ン
ゴ
ル

調
査
費
に
お
け
る
二
重
計

上
の
指
摘
を
う
け
て
、
そ

の
分
を
減
額
し
て
い
ま
し

。

、

た

こ
れ
ら
の
事
実
か
ら

現
在
、
政
務
活
動
費
の
適

正
な
支
出
が
確
保
さ
れ
て

い
ず
、
不
適
切
な
支
出
が

闇
に
潜
ん
で
い
な
い
と
は

言
い
切
れ
な
い
と
い
え
る

こ
と
か
ら
、
適
正
な
支
出

の
確
保
を
求
め
改
善
を
要

望
し
た
も
の
で
す
。

求
め
た
改
善
は
、
第
１

に
、
政
務
活
動
費
収
支
報

告
書
の
記
載
内
容
に
関
す

る
も
の
で
す
。
現
在
の
収

支
報
告
書
は
、
政
務
活
動

費
が
充
て
ら
れ
て
い
な
い

支
出
を
含
む
金
額
（
収
入

）

金
額
を
超
え
る
支
出
金
額

の
報
告
を
許
容
し
て
い
る

と
こ
ろ
、
収
入
と
支
出
と

を
対
当
額
の

報
告
に
改
め

る
こ
と
。
そ

し
て
、
過
去

の
報
告
に
つ

い
て
も
、
収

入
と
支
出
と
を
対
当
額
の

報
告
に
是
正
す
る
こ
と
、

で
し
た
。

第
２
は
、
支
出
の
透
明

性
を
向
上
さ
せ
る
改
善
で

す
。
現
在
、
支
出
を
裏
付

け
る
も
の
と
し
て
領
収
書

の
写
し
し
か
提
出
さ
せ
て

い
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、
そ

れ
に
加
え
、
①
調
査
の
目

的
と
必
要
性
を
明
確
に
し

た
日
程
表
と
費
用
の
見
積

書
の
写
し
の
提
出
及
び
、

視
察
旅
行
に
関
す
る
視
察

活
動
報
告
書
を
作
成
さ
せ

、

写
し
を
提
出
さ
せ
る
こ
と

②
会
計
帳
簿
の
写
し
を
提

出
さ
せ
る
こ
と
。
③
提
出

さ
れ
た
収
支
報
告
書
や
領

、

収
書
の
写
し
等
に
つ
い
て

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
に
公
開

し
あ
る
い
は
、
開
示
請
求

に
対
し
Ｃ
Ｄ
で
開
示
す
る

こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

議
長
か
ら

月

日
付

12

17

け
の
回
答
書
が
届
い
た
も

の
の
、
単
に
「
貴
重
な
意

見
と
し
て
承
」
る
と
い
う

だ
け
で
、
私
達
の
改
善
要

望
に
は
何
一
つ
応
え
ま
せ

ん
で
し
た
。
こ
の
県
議
会

の
対
応
は
、
政
務
活
動
費

の
適
正
な
使
途
の
確
保
と

透
明
性
の
向
上
に
背
を
向

け
て
お
り
、
批
判
に
値
し

ま
す
。

県議政務活動費取り扱いの改善要望書提出
収支報告書の改善と透明性の向上求め

昨
年

月

日
私
達
は
、
県
議
会
議
長
に
対
し
、
政
務
活
動
費
の
取
り
扱

12

4

、

、

い
に
関
す
る
収
支
報
告
書
の
報
告
と

透
明
度
を
向
上
さ
せ
る
改
善
を
求
め

要
望
書
を
提
出
し
ま
し
た
。

議
長
か
ら
届
い
た
回
答
は
、
単
に
「
貴
重
な
意
見
と
し
て
承
」
る
と
言
う

だ
け
で
、
私
達
の
改
善
要
望
に
は
何
一
つ
応
え
ま
せ
ん
で
し
た
。

こ
の
県
議
会
の
対
応
は
、
政
務
活
動
費
の
適
正
な
使
途
の
確
保
と
透
明
性

の
向
上
に
背
を
向
け
て
お
り
、

批
判
に
値
し
ま
す
。

.

県
議
会
議
長
の
回
答

意
見
と
し
て
承
」
る
で
改
善
拒
否

「
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阪
谷

新
年
明
け
ま
し
て
お

め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

井
上

迫
間

畑
中

。

お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す

会
員
の
方
々
は
じ
め
、
ご

支
援
い
た
だ
い
て
い
る
み

ん
さ
ん
に
お
い
て
は
、
新

し
い
１
年
が
す
ば
ら
し
い

年
に
な
り
ま
す
よ
う
お
祈

り
申
し
上
げ
ま
す
。

阪
谷

当
会
の
両
代
表
が
ご

あ
い
さ
つ
で
述
べ
て
い
る

よ
う
に
、
当
会
は
今
年
20

年
目
を
迎
え
ま
す
。

迫
間

と
す
る
と
、
４
月
に

開
催
す
る
大
会
は

回
総

20

会
で
す
ね
。

畑
中

は
い
。
節
目
の
総
会

と
な
り
ま
す
。
日
程
は
４

月

日
頃
を
検
討
し
て
い

27
る
の
で
す
が
確
定
し
て
い

な
い
の
で
、
次
号
で
詳
細

を
お
伝
え
し
ま
す
。

阪
谷

活
動
す
る
中
心
メ
ン

バ
ー
は
ほ
ぼ
同
じ
で
き
ま

し
た
か
ら
、
世
話
人
も
高

。

、

齢
化
し
ま
し
た

し
か
し

会
と
し
て
は
成
人
を
迎
え

た
ば
か
り
で
す
か
ら
、
こ

れ
か
ら
で
す
。

井
上

私
も
参
加
す
る
の
は

つ
ら
い
よ
う
に
な
り
ま
し

た
が
、
会
活
動
は
ま
す
ま

す
活
発
に
し
て
欲
し
い
で

す
。

畑
中

そ
う
そ
う
昨
年
、
住

民
訴
訟
で
い
つ
も
原
告
と

な
っ
て
く
れ
て
い
た
神
野

文
夫
さ
ん
が
亡
く
な
り
ま

し
た
。
お
悔
や
み
申
し
上

げ
ま
す
と
共
に
、
貴
重
な

人
を
亡
く
し
と
て
も
残
念

で
す
。
そ
う
い
う
意
味
で

も
活
動
を
担
う
メ
ン
バ
ー

の
若
返
り
と
補
充
は
重
要

で
す
。

、

。

迫
間

世
代
交
代

で
す
ね

畑
中

そ
う
で
す
。

阪
谷

と
こ
ろ
で
、
今
年
は

ど
の
よ
う
な
活
動
を
展
開

す
る
こ
と
に
な
る
の
で
し

ょ
う
か
。

畑
中

も
と
よ
り
内
・
外
部、

の
告
発
が
当
会
に
あ
れ
ば

そ
の
調
査
・
追
及
が
中
心

に
な
り
ま
す
。

阪
谷

あ
る
の
、
で
す
か
。

畑
中

調
査
中
の
が
１
件
あ

り
ま
す
。
調
査
で
終
わ
る

の
か
、
追
及
を
要
す
る
こ

と
に
な
る
の
か
は
、
こ
れ

か
ら
で
す
。
近
く
訪
問
し

聞
き
取
り
を
行
う
予
定
で

す
。

井
上

そ
れ
は
楽
し
み
だ
。

昨
夏
に
、
政
務
調
査
費
の

裁
判
も
確
定
し
、
継
続
中

の
裁
判
が
な
く
な
り
ま
し

た
。
私
も
原
告
の
身
分
か

ら
解
放
さ
れ
て
緊
張
が
緩

。

み
ま
し
た

畑
中

そ
う
し
た
手
薄
感
も

あ
っ
て
、
森
れ
い
子
県
議

の
政
務
活
動
費
の
モ
ン
ゴ

ル
調
査
費
に
追
及
が
お
よ

ん
だ
の
で
す
。
し
か
し
、

そ
れ
も
、
住
民
監
査
請
求

の
段
階
で
、
そ
の
全
額
の

返
還
が
あ
っ
て
、
決
着
が

つ
き
ま
し
た
。

迫
間

返
還
し
た
こ
と
は
、

正
当
な
支
出
だ
と
し
て
維

持
す
る
こ
と
が
で
き
な
い

と
観
念
し
た
か
ら
で
し
ょ

う
ね
。

井
上

そ
う

だ
と

思
い

ま

す
。
県
民
に
開
示
さ
れ
る

関

係

資

料

が

少

な

い

中

で
、
よ
く
観
念
さ
せ
ら
れ

ま
し
た
。

ー

ー

新
年
を
迎
え
て

若
返
り
と
世
代
交
代
の
促
進
を

！

編集部座談会

今
年
の
活
動

当
会
へ
の
告
発
か
ら
調
査
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畑
中

い
つ
も
そ
う
だ
と
い

い
の
で
す
が
、
た
ま
た
ま

で
す
。
住
民
監
査
請
求
の

段
階
で
観
念
し
て
く
れ
る

と
理
想
的
で
す
。
早
く
に

決
着
が
つ
き
ま
す
か
ら
。

阪
谷

に
し
て
も
、
領
収
書

の
写
し
し
か
開
示
さ
れ
な

い
も
と
で
、
追
及
す
る
の

は
む
ず
か
し
く
あ
り
ま
せ

ん
か
。

井
上

少
な
す
ぎ
で
す
。
調

査
の
目
的
や
日
程
、
費
用

の
見
積
も
り
そ
れ
に
、
ど

の
よ
う
な
調
査
を
行
っ
て

き
た
の
か
の
視
察
報
告
な

ど
も
ま
っ
た
く
な
い
の
で

す
か
ら
。

迫
間

公
金
を
使
っ
て
行
く

の
で
す
か
ら
、
そ
れ
ら
を

開
示
し
て
説
明
す
る
の
は

当

然

じ

ゃ

あ

り

ま

せ

ん

か
。

畑

中

そ
う

思
う

で
し
ょ

う
。
だ
か
ら
、
県
議
会
議

長
に
対
し
、
政
務
活
動
費

の
取
り
扱
い
の
改
善
な
ど

を
求
め
る
要
望
書
を
提
出

し
た
の
で
す
。

阪
谷

森
れ
い
子
議
員
の
こ

と
が
あ
っ
た
こ
と
か
ら
す

れ
ば
、
現
在
の
政
務
活
動

費
の
取
り
扱
い
で
は
適
正

な
支
出
が
確
保
さ
れ
て
い

ず
か
つ
、
不
適
切
な
支
出

は
闇
に
潜
ん
で
い
な
い
と

は
言
い
切
れ
ま
せ
ん
ね
。

畑
中

そ
う
思
う
の
が
自
然

で
す
。

井
上

し
か
し
、
議
長
の
回

答
は
、
私
達
の
要
望
に
は

ま

っ

た

く

応

え

て

い

な

い
。

阪
谷

そ
う
い
う
議
長
の
姿

勢
か
ら
す
れ
ば
、
県
議
会

は
、
政
務
活
動
費
の
適
正

な
支
出
の
確
保
と
透
明
性

の
向
上
に
背
を
向
け
て
い

る
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ

ん
。

畑
中

ま
ぁ
ー
そ
ん
な
こ
と

、

、

も
あ
っ
て

し
ば
ら
く
は

し
つ
こ
く
、
県
議
の
政
務

活
動
費
を
追
及
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

井
上

そ
れ
も
楽
し
み
だ
。

阪
谷

回
総
会
の
準
備
は

20

す
す
ん
で
い
ま
す
か
。
成

功
さ
せ
る
こ
と
も
大
切
で

す
。

畑
中

も
ち
ろ
ん
で
す
。
準

備
は
こ
れ
か
ら
で
す
が
、

お
力
を
貸
し
て
下
さ
い
。

そ
ん
な
こ
と
で
、
今
年
も

み
な
さ
ん
よ
ろ
し
く
お
願

い
し
ま
す
。

井
上

阪
谷

迫
間

こ
ち
ら
こ
そ
。
よ
ろ
し
く

お
願
い
し
ま
す
。

し
ば
ら
く
は
し
つ
こ
く

県
議
の
政
務
活
動
費
を
追
及

！
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当 面 の 予 定

１月１８日 ４ ００～PM :
ニュース発送作業日

１月２７日 ６：００～PM
第５回全員会議

２月２２日 ４ ００～PM :
編集会議

３月１４日 ４ ００～PM :
ニュース発送作業日

次回会員会議のご案内

日 時 １月２７日 (水 )午後６時～

場 所 和歌山合同法律事務所・会議室

こぞってご参加下さい。
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