
（1） いのちとくらし大切にする県政へ

　

日
本
共
産
党
和
歌
山
県
議
団
は
1

月
、
2
0
1
3
年
度
予
算
に
つ
い
て

仁
坂
吉
伸
知
事
と
懇
談
し
ま
し
た
。

昨
年
12
月
に
は
2
1
2
項
目
か

ら
な
る
新
年
度
予
算
要
求
書
を
知
事

に
提
出
。
県
政
が
雇
用
創
出
と
県
民

所
得
向
上
に
つ
な
が
る
経
済
政
策
や

福
祉
の
増
進
に
地
方
自
治
体
と
し
て

の
役
割
を
発
揮
す
る
こ
と
や
、
原
発

か
ら
撤
退
し
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
転

換
す
る
こ
と
を
求
め
て
い
ま
す
。

懇
談
で
奥
村
規
子
県
議
は
、
精
神

障
害
者
の
バ
ス
運
賃
割
引
の
拡
大
を

関
係
機
関
に
働
き
か
け
る
よ
う
求
め

ま
し
た
。

仁
坂
知
事
は
バ
ス
会
社
な
ど
に
働

き
か
け
る
こ
と
を
約
束
し
「
や
っ
て

も
ら
い
ま
し
ょ
う
」と
の
べ
ま
し
た
。

12
月
県
議
会
で
は
、
政
務
調
査

費
に
関
す
る
条
例
が
改
正
さ
れ
ま
し

た
。議

員
や
会
派
の
政
策
の
調
査
研
究

活
動
に
支
給
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の

交
付
に
1
件
5
万
円
未
満
の
支
出
で

あ
れ
ば
領
収
書
の
提
出
が
必
要
な
い

と
さ
れ
て
き
た
和
歌
山
県
の
制
度
は

全
国
で
最
も
遅
れ
て
い
た
た
め
、
日

本
共
産
党
県
議
団
は
透
明
性
の
確
保

の
た
め
1
円
以
上
の
全
て
の
支
出
の

領
収
書
を
提
出
す
る
こ
と
を
要
求
し

続
け
て
き
ま
し
た
。
今
回
こ
れ
が
実

現
し
、
こ
れ
ま
で
1
件
5
万
円
以
上

で
も
対
象
外
と
さ
れ
て
い
た
事
務
所

費
、
事
務
費
、
人
件
費
も
含
め
、
1

円
以
上
の
全
て
の
支
出
の
領
収
書
や

支
払
証
明
書
の
写
し
提
出
が
義
務
付

け
ら
れ
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
収
支
報
告
書
の
保
存
期

間
が
3
年
か
ら
5
年
に
延
長
さ
れ
閲

覧
者
の
制
限
も
な
く
な
り
、
情
報
公

開
面
で
も
前
進
し
ま
し
た
。

社
会
問
題
と
な
っ
て
い
る
脱
法

ハ
ー
ブ
等
の
製
造
や
販
売
を
規
制
す

る
薬
物
濫
用
防
止
条
例
が
可
決
し
ま

し
た
。
監
視
指
定
し
た
薬
物
の
販
売

届
け
、
使
用
方
法
等
の
説
明
、
購
入

者
の
誓
約
が
義
務
付
け
ら
れ
、
指
定

薬
物
の
製
造
・
販
売
・
広
告
等
が
条

例
で
禁
止
さ
れ
ま
す
。

ま
た
、
が
ん
対
策
推
進
に
つ
い
て

基
本
理
念
を
定
め
県
の
責
務
や
市
町

村
等
の
役
割
を
明
ら
か
に
す
る
条
例

が
可
決
。
日
本
共
産
党
県
議
団
も
賛

成
し
ま
し
た
。

注
射
器
の
連
続
使
用
や
特
定
の
血

液
製
剤
投
与
な
ど
医
療
行
為
に
よ
る

感
染
が
少
な
く
な
い
と
推
定
さ
れ
る

ウ
イ
ル
ス
性
肝
炎
に
つ
い
て
、「
肝

炎
対
策
基
本
法
」
に
基
づ
き
国
の
責

任
で
全
て
の
肝
炎
患
者
を
速
や
か
に

救
済
す
る
こ
と
を
求
め
る
意
見
書
案

が
出
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
国
を
相

手
に
し
た
ア
ス
ベ
ス
ト
被
害
訴
訟
で

係
争
が
続
く
な
か
、
原
告
の
多
く
が

病
状
の
進
行
や
高
齢
化
で
困
難
に
直

面
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
ア
ス
ベ
ス

ト
被
害
の
早
期
全
面
解
決
を
求
め
る

意
見
書
案
が
出
さ
れ
、
い
ず
れ
も
全

会
派
の
賛
成
で
可
決
し
ま
し
た
。

県
議
会
だ
よ
り

奥
村
の
り
子
の

県
議
会
だ
よ
り

奥
村
の
り
子
の
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新
年
度
予
算
で

知
事
と
懇
談

1
円
か
ら

領
収
書
の
提
出

義
務
付
け

脱
法
ハ
ー
ブ
等
規
制
、

が
ん
対
策
推
進
条
例

が
可
決

全
て
の
肝
炎
患
者
救
済
、

ア
ス
ベ
ス
ト
被
害
の

早
期
解
決
求
め
る
意
見
書

共
産
党
県
議
団
も
賛
成

政務調査費
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奥
村
規
子
県
議
は
、
医
師
・
看

護
師
不
足
の
な
か
県
内
で
毎
日
平

均
1
2
6
人
も
の
救
急
患
者
が
搬

送
さ
れ
る
救
急
医
療
現
場
で
は
、
超

過
勤
務
が
月
百
時
間
を
超
え
る
医
師

や
、
患
者
7
人
に
1
人
の
看
護
体
制

が
と
れ
な
い
な
か
後
輩
育
成
で
い
っ

そ
う
の
過
重
労
働
に
な
っ
て
い
る
現

状
を
報
告
。
医
師
・
看
護
師
の
増
員

と
、
学
童
保
育
の
充
実
な
ど
看
護
師

が
安
心
し
て
働
け
る
環
境
強
化
を
求

め
ま
し
た
。

ま
た
、
重
篤
救
急
患
者
を
受
け
入

れ
る
3
次
救
急
の
一
医
療
機
関
で
、

昨
年
3
万
3
千
人
以
上
の
初
期
救
急

患
者
を
受
け
入
れ
て
い
る
実
態
を
示

し
、
救
急
医
療
の
機
能
分
担
と
連
携

強
化
を
求
め
ま
し
た
。

奥
村
県
議
は
、
介
護
保
険
法
や
介

護
報
酬
の
改
定
に
よ
り
、
保
険
料
の

大
幅
値
上
げ
で
悲
鳴
が
あ
が
っ
て
い

る
こ
と
や
、
生
活
援
助
の
時
間
短
縮

で
利
用
者
の
生
活
後
退
が
心
配
さ
れ

る
こ
と
、
介
護
職
員
の
処
遇
改
善
の

た
め
の
交
付
金
が
な
く
な
り
介
護
報

酬
に
組
み
込
ま
れ
た
こ
と
に
よ
る
影

響
な
ど
を
た
だ
し
ま
し
た
。

福
祉
保
健
部
長
は
「
保
険
料
軽
減

の
た
め
国
負
担
引
き
上
げ
を
要
望
し

て
い
る
。
サ
ー
ビ
ス
提
供
時
間
の
短

縮
で
利
用
者
の
日
常
生
活
に
影
響
が

生
じ
て
い
る
。
処
遇
改
善
加
算
を
賃

金
引
上
げ
に
活
用
す
る
よ
う
事
業
所

に
呼
び
か
け
て
い
る
」
と
答
え
ま
し

た
。奥

村
県
議
は
、
医
療
行
為
で
あ
る

痰
の
吸
引
な
ど
が
介
護
職
の
業
務
と

し
て
「
法
制
化
」
さ
れ
た
問
題
で
、

県
が
行
う
研
修
を
拡
充
し
て
保
障
す

る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

奥
村
県
議
は
、
県
営
住
宅
建
て
替

え
に
伴
う
家
賃
値
上
が
り
で
、
高
齢

者
な
ど
が
住
み
続
け
ら
れ
な
い
問
題

を
取
り
上
げ
、
家
賃
減
免
制
度
の
拡

充
を
求
め
ま
し
た
。

奥
村
県
議
は
、
県
営
住
宅
の
家
賃

減
免
制
度
は
、
生
活
保
護
法
の
最
低

生
活
費
を
下
回
る
収
入
の
世
帯
し
か

対
象
に
し
て
お
ら
ず
、
収
入
が
老
齢

基
礎
年
金
約
6
万
5
千
円
の
人
で
も

1
割
減
額
に
し
か
な
ら
な
い
こ
と

や
、
減
免
を
受
け
る
に
は
低
家
賃
住

宅
に
移
る
こ
と
が
条
件
と
な
っ
て
い

る
こ
と
を
指
摘
。
北
海
道
の
減
免
制

度
は
収
入
か
ら
各
種
控
除
を
除
い
た

政
令
月
収
で
7
万
1
千
円
以
下
を
対

象
に
し
て
お
り
、
老
齢
基
礎
年
金
で

は
家
賃
が
3
千
5
百
円
に
な
る
こ
と

を
紹
介
し
、
和
歌
山
県
で
も
政
令
月

収
に
よ
る
段
階
的
な
減
額
制
度
に
拡

充
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

仁
坂
知
事
は
「
減
免
拡
充
は
や
る

べ
き
で
な
い
。
民
間
賃
貸
や
持
ち
家

と
の
不
公
平
感
を
与
え
る
」
と
拒
否

し
ま
し
た
。

2013 年 2月

奥
村
規
子
県
議
は
、
保
育
所
の
耐

震
改
修
の
現
状
に
つ
い
て
た
だ
し
ま

し
た
。

子
ど
も
未
来
課
長
は
「
安
心
こ
ど

も
基
金
に
よ
り
今
年
度
は
9
箇
所
で

整
備
。
来
年
度
は
国
か
ら
6
億
円
積

み
増
し
さ
れ
る
予
定
の
同
基
金
を
活

用
す
る
」
と
答
え
ま
し
た
。

奥
村
県
議
は
、
障
害
者
虐
待
防
止

法
に
基
づ
き
相
談
窓
口
と
な
る
市
町

村
の
状
況
や
体
制
に
つ
い
て
た
だ

し
、
県
の
支
援
を
求
め
ま
し
た
。

障
害
福
祉
課
長
は
「
通
報
窓
口
が

全
市
町
村
に
設
置
さ
れ
た
。
市
町
村

と
相
談
支
援
事
業
者
、
障
害
サ
ー
ビ

ス
事
業
所
で
、
通
報
へ
の
対
応
や
虐

待
と
な
る
事
例
、
虐
待
予
防
に
つ
い

医
師・看
護
師
増
員
、

救
急
医
療
体
制
の

強
化
求
め
る

介
護
保
険
法
改
定
で
の

影
響
に
つ
い
て

低
所
得
者
へ
の

県
営
住
宅
家
賃
減

免
拡
充
を

保
育
所
の
耐
震
化

推
進
求
め
る

障
害
者
虐
待
防
止

に
支
援
を

医
師・看
護
師
増
員
、

救
急
医
療
体
制
の

強
化
求
め
る

介
護
保
険
法
改
定
で
の

影
響
に
つ
い
て

奥
村
規
子
県
議
　
12
月
県
議
会
で
の
一
般
質
問

低
所
得
者
へ
の

県
営
住
宅
家
賃
減

免
拡
充
を

保
育
所
の
耐
震
化

推
進
求
め
る

障
害
者
虐
待
防
止

に
支
援
を

福
祉
環
境
委
員
会

奥
村
規
子
県
議
の
質
問
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昨
年
の
国
民
健
康
保
険
法
改
定
で

国
保
に
対
す
る
国
の
定
率
負
担
が

34
%
か
ら
32
%
に
減
ら
さ
れ
、
そ

の
分
都
道
府
県
の
負
担
が
7
%
か
ら

9
%
に
増
え
ま
し
た
。今
回
の
条
例

改
正
は
そ
れ
に
伴
う
も
の
で
す
が
、

奥
村
県
議
は
、国
の
定
率
負
担
は
す

べ
て
の
市
町
村
に
無
条
件
に
拠
出
さ

れ
る
部
分
で
あ
り
、そ
の
削
減
は
市

町
村
の
国
保
財
政
を
い
っ
そ
う
困
難

に
す
る
と
指
摘
。県
負
担
増
の
2
%

分
は
、県
に
よ
る
市
町
村
へ
の
国
保

料
（
税
）の
収
納
率
向
上
な
ど
に
む

け
た
「
指
導
権
の
発
揮
」に
つ
な
が

る
も
の
と
し
て
反
対
し
ま
し
た
。

ま
た
昨
年
の
法
改
定
で
は
、「
国

保
財
政
の
広
域
化
」
を
2
0
1
5

年
4
月
か
ら
実
施
す
る
こ
と
も
決
ま

り
ま
し
た
。
現
在
は
1
件
30
万
円
を

こ
え
る
高
額
医
療
費
を
県
内
の
全
市

町
村
が
共
同
で
負
担
（「
保
険
財
政

共
同
安
定
化
事
業
」）
し
て
い
ま
す

が
、
こ
の
対
象
を
す
べ
て
の
医
療
費

に
拡
大
し
ま
し
た
。
こ
う
な
れ
ば
そ

れ
ぞ
れ
の
市
町
村
国
保
か
ら
拠
出
金

を
出
し
あ
っ
て
医
療
費
分
を
交
付
す

る
こ
と
に
な
り
、
実
態
的
に
「
県
単

位
の
医
療
保
険
」
と
な
り
ま
す
。

奥
村
県
議
は
、
国
保
財
政
が
県
単

位
に
な
る
こ
と
で
、
今
は
医
療
費
が

少
な
く
保
険
料
を
安
く
抑
え
て
い
る

市
町
村
が
他
の
市
町
村
で
医
療
費
が

多
く
か
か
れ
ば
保
険
料
を
値
上
げ
せ

ざ
る
を
得
な
い
こ
と
や
、
一
般
会
計

繰
入
で
保
険
料
を
抑
え
て
い
る
市
町

村
が
他
と
あ
わ
せ
る
よ
う
に
繰
入
を

解
消
す
る
と
い
っ
た
問
題
が
お
こ
る

こ
と
を
指
摘
し
、「
広
域
化
」
に
は

反
対
す
る
と
訴
え
ま
し
た
。

和
歌
山
県
商
工
団
体
連
合
会
か
ら

出
さ
れ
た
「
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成

制
度
創
設
を
求
め
る
請
願
」
が
建
設

委
員
会
で
採
択
さ
れ
な
か
っ
た
こ
と

に
つ
い
て
奥
村
県
議
は
、
住
宅
リ

フ
ォ
ー
ム
助
成
は
、
住
宅
耐
震
化
の

促
進
な
ど
安
心
し
て
住
み
続
け
ら
れ

る
住
宅
の
確
保
と
、
消
費
拡
大
で
経

済
活
性
効
果
に
大
変
有
効
な
制
度
で

あ
り
、採
択
す
べ
き
と
訴
え
ま
し
た
。

年
金
者
組
合
和
歌
山
県
本
部
か
ら

出
さ
れ
た
「
年
金
2.5
%
削
減
の
中

止
を
求
め
る
意
見
書
の
提
出
を
求
め

る
請
願
」が
福
祉
環
境
委
員
会
で
採

択
さ
れ
な
か
っ
た
こ
と
に
つ
い
て

は
、こ
れ
以
上
の
年
金
の
削
減
は
、深

刻
な
不
況
と
生
活
苦
の
な
か
、消
費

税
増
税
と
も
重
な
り
、高
齢
者
の
生

活
を
さ
ら
に
圧
迫
す
る
と
の
べ
、採

択
す
べ
き
請
願
で
あ
る
と
訴
え
ま
し

た
。

て
の
研
修
を
行
っ
た
。
通
報
に
は
1

人
で
対
応
せ
ず
、
管
理
職
を
含
む
体

制
で
対
応
す
る
」
と
答
え
ま
し
た
。

奥
村
県
議
は
、
結
核
医
療
に
携
わ

る
職
員
の
診
療
報
酬
の
一
部
が
引
き

下
げ
ら
れ
た
こ
と
で
病
院
経
営
に
支

障
が
起
き
て
い
る
こ
と
を
指
摘
し
、

感
染
の
疑
い
が
あ
る
患
者
を
受
け
入

れ
る
病
院
や
結
核
医
療
に
対
す
る
支

援
を
求
め
ま
し
た
。

健
康
推
進
課
長
は
「
こ
こ
数
年
、

患
者
の
減
少
カ
ー
ブ
が
緩
く
な
っ
て

お
り
、
決
し
て
過
去
の
病
気
で
は
な

い
と
し
て
取
り
組
む
」
と
答
え
ま
し

た
。奥

村
県
議
は
、
和
歌
山
市
の
新
日

鉄
住
友
金
属
周
辺
で
は
、
ば
い
じ
ん

な
ど
が
基
準
値
以
下
で
も
住
民
に

と
っ
て
は
網
戸
や
物
干
し
竿
、
エ
ア

コ
ン
の
室
外
機
が
汚
れ
る
な
ど
の
被

害
が
あ
り
、
マ
ン
シ
ョ
ン
が
売
れ
な

い
な
ど
経
済
的
影
響
も
あ
る
と
指

摘
。
被
害
を
訴
え
る
住
民
へ
の
対
応

に
つ
い
て
、
和
歌
山
市
と
県
の
役
割

分
担
を
た
だ
し
ま
し
た
。

環
境
管
理
課
長
は
「
大
気
汚
染
防

止
法
で
は
中
核
市
で
あ
る
和
歌
山
市

の
権
限
と
な
る
。
県
の
関
与
は
、
市

と
県
、
事
業
者
で
結
ぶ
環
境
保
全
協

定
の
中
で
市
と
と
も
に
指
導
し
て
い

る
」
と
答
え
ま
し
た
。

御
坊
市
塩
屋
町
森
岡
に
計
画
さ
れ

て
い
る
産
廃
処
分
場
の
す
ぐ
近
く
に

は
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
が
あ
り
、住
民

か
ら
不
安
の
声
が
上
が
っ
て
い
ま
す
。

奥
村
県
議
は
、
住
民
の
声
を
し
っ

か
り
聞
い
て
対
応
す
る
よ
う
求
め
ま

し
た
。

奥
村
規
子
県
議
は
議
案
と
請
願
不
採
択
に
対
す
る
反
対
討
論
を
行
い
ま
し
た
。

国
庫
負
担
引
き
上
げ
こ
そ
必
要
！

住
民
負
担
増
に
つ
な
が
る

国
保
財
政
の
広
域
化
に
反
対

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム

助
成
創
設
、

年
金
削
減
の
中
止
を

結
か
く
医
療
・
受
入

病
院
に
支
援
を

住
金
周
辺
の

ば
い
じ
ん
被
害

産
廃
計
画
地
近
く
に

給
食
セ
ン
タ
ー

国
庫
負
担
引
き
上
げ
こ
そ
必
要
！

住
民
負
担
増
に
つ
な
が
る

国
保
財
政
の
広
域
化
に
反
対

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム

助
成
創
設
、

年
金
削
減
の
中
止
を

結
か
く
医
療
・
受
入

病
院
に
支
援
を

住
金
周
辺
の

ば
い
じ
ん
被
害

産
廃
計
画
地
近
く
に

給
食
セ
ン
タ
ー

奥
村
規
子
県
議
の
議
案
・
請
願

不
採
択
に
対
す
る
反
対
討
論
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奥
村
　
12
月
議
会
、
お
つ
か
れ

さ
ま
で
し
た
。

今
回
、
高
田
県
議
は
一
般
質
問

が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
ね
。

高
田
　
そ
う
で
す
。
残
念
で
し

た
。
そ
の
か
わ
り
、
決
算
特
別
委

員
会
と
総
務
委
員
会
で
が
ん
ば
り

ま
し
た
。

奥
村
　
12
月
議
会
で
は
、
２
０

１
１
年
度
の
決
算
を
認
定
す
る
こ

と
に
私
た
ち
日
本
共
産
党
県
議
団

は
反
対
し
ま
し
た
ね
。
決
算
特
別

委
員
会
の
議
論
の
特
徴
は
ど
う
で

し
た
か
。

高
田
　
高
校
生
の
就
職
難
が
数

字
の
上
で
も
は
っ
き
り
と
あ
ら
わ

れ
て
い
て
、
大
変
な
問
題
だ
と
思

い
ま
し
た
。

ま
た
、
生
活
保
護
の
開
始
件
数

か
ら
み
て
も
、
依
然
と
し
て
県
民

生
活
が
き
び
し
い
状
況
に
お
か
れ

て
い
ま
す
。
な
か
で
も
徴
税
対
策

が
強
化
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
は
い

き
ど
お
り
を
感
じ
ま
す
。

奥
村
　
年
金
口
座
を
差
し
押
さ

え
る
こ
と
も
あ
る
と
い
う
こ
と
で

す
が
。

高
田
　
払
い
た
く
て
も
払
え
な

い
住
民
の
気
持
ち
に
寄
り
そ
っ
て

対
応
す
べ
き
で
す
。

奥
村
　
デ
フ
レ
不
況
や
災
害
と

い
う
苦
境
か
ら
県
民
生
活
を
い
か

に
守
る
か
が
大
切
で
す
よ
ね
!

ま
た
、
9
月
議
会
で
も
不
正
疑

惑
を
追
及
し
た
森
づ
く
り
基
金
の

問
題
を
決
算
で
指
摘
さ
れ
て
い
ま

し
た
ね
。

高
田
　
森
づ
く
り
基
金
事
業
の

不
正
問
題
で
は
、
調
査
報
告
が
決

算
特
別
委
員
会
に
間
に
合
わ
な

か
っ
た
の
に
認
定
す
る
わ
け
に
は

い
き
ま
せ
ん
。

奥
村
　
ほ
か
に
も
い
ろ
い
ろ
あ

り
ま
す
。
血
税
の
使
わ
れ
方
を

し
っ
か
り
チ
ェ
ッ
ク
し
て
い
か
な

け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
ね
。

奥
村
　
今
議
会
で
は
、
が
ん
対

策
推
進
条
例
が
可
決
さ
れ
ま
し
た

ね
。
高
田
県
議
も
条
例
案
検
討
会

の
委
員
と
し
て
参
加
さ
れ
た
わ
け

で
す
が
、
感
想
は
い
か
が
で
す
か
。

高
田
　
委
員
会
は
十
回
開
催
さ

れ
、
大
変
勉
強
に
な
り
ま
し
た
。

和
歌
山
県
は
肺
が
ん
の
死
亡
率

が
5
年
連
続
ワ
ー
ス
ト
1
な
ん
で

す
ね
。

奥
村
　
が
ん
検
診
の
受
診
率
は

ど
う
な
ん
で
す
か
。

高
田
　
全
国
平
均
よ
り
わ
ず
か

に
高
い
も
の
の
、
ま
だ
ま
だ
低
い

で
す
。

奥
村
　
が
ん
検
診
は
、
が
ん
の

死
亡
率
を
減
少
さ
せ
る
た
め
に
は

確
実
な
方
法
で
す
ね
。

高
田
　
と
に
か
く
、
が
ん
検
診

を
受
け
る
方
を
い
か
に
増
や
す
か

が
ポ
イ
ン
ト
に
な
る
と
思
い
ま

す
。
そ
の
た
め
に
こ
の
条
例
が
生

か
さ
れ
て
い
く
こ
と
に
期
待
し
て

い
ま
す
。

奥
村
　
最
後
に
、
検
診
の
受
診

率
を
上
げ
る
た
め
に
自
己
負
担
の

軽
減
が
必
要
で
す
。

県
民
の
み
な
さ
ん
と
運
動
を
広

げ
て
い
き
た
い
で
す
ね
。

奥村のり子県議と高田由一県議の

12月県議会をふりかえって

2013 年 2月

が
ん
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策
推
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例
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つ
い
て

2
0
1
1
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0
1
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年
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算

に
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い
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が
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策
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進
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例

に
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い
て


